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ʈʘʟʤʝʱʝʥʠʠ ʨʝʢʣʘʤʥʳʭ ʧʘʥʝʣʝʡ (ʫʣʠʯʥʳʝ ʠ ʠʥʪʝʨʴʝʨʥʳʝ 

ʵʢʨʘʥʳ): ʢʨʠʪʝʨʠʠ ʦʪʥʝʩʝʥʠʷ ʢʦʥʩʪʨʫʢʮʠʡ ʢ ʦʙʲʝʢʪʘʤ 

ʥʘʨʫʞʥʦʡ ʨʝʢʣʘʤʳ ʠ ʧʦʩʣʝʜʩʪʚʠʷ 
 

В рамках семинара «Расходы на рекламу: вопросы оформления и учета. Анализ судебной 

практики» поступил вопрос, на который мы решили опубликовать развернутый ответ. 

 

ɺʦʧʨʦʩ 
Является ли размещение рекламы на больших экранах, расположенные внутри помещения 

(стадиона, ресторана), наружной рекламой? Также, размещение рекламы на LED-панелях 

на открытых пространствах во время мероприятия (открытая веранда кафе)? 

 

ʆʪʚʝʪ 
Этот вопрос нередко вызывает споры на практике: от того, как будет квалифицирована 

реклама, зависит, нужно ли получать разрешение на установку рекламной конструкции 

(согласно ст. 19 ФЗ «О рекламе» № 38-ФЗ), а также риск привлечения к 

административной ответственности по ст. 14.37 КоАП РФ. 

Что закон понимает под наружной рекламой 

В ст. 19 Закона «О рекламе» перечислены объекты, относимые к наружной рекламе. К 

ним относят щиты, стенды, строительные сетки, перетяжки, электронные табло, экраны и 

другие технические средства, характеризующиеся ʩʪʘʙʠʣʴʥʳʤ ʪʝʨʨʠʪʦʨʠʘʣʴʥʳʤ 

ʨʘʟʤʝʱʝʥʠʝʤ. 

Такие конструкции размещают: 

¶ на внешних стенах, крышах и иных элементах зданий и сооружений либо вне их; 

¶ на остановочных пунктах. 

 

На практике (в том числе в разъяснениях ФАС и судебных актах) ключевым критерием 

признают ʘʜʨʝʩʘʮʠʶ ʩʦʦʙʱʝʥʠʷ ʥʝʦʧʨʝʜʝʣʸʥʥʦʤʫ ʢʨʫʛʫ ʣʠʮ ʥʘ ʪʝʨʨʠʪʦʨʠʷʭ ʦʙʱʝʛʦ 

ʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʷ — например, на улицах, площадях, тротуарах. Если же доступ к рекламе 

получают лишь отдельные лица (например, по билету, брони или в рамках членства), 

такой формат не считают наружной рекламой. 

Экраны внутри помещений 

ʈʝʩʪʦʨʘʥ. Экран в зале ресторана ʥʝ ʩʯʠʪʘʝʪʩʷ ʥʘʨʫʞʥʦʡ ʨʝʢʣʘʤʦʡ. Доступ к 

помещению имеет ограниченный круг лиц — посетители заведения, которые пришли туда 

осознанно и, как правило, пользуются его услугами. Такая реклама относится к рекламе в 

местах оказания услуг: на неё распространяются общие требования закона, но получать 

разрешение на рекламную конструкцию не требуется. 

ʉʪʘʜʠʦʥ. Здесь ситуация несколько сложнее, но базовый подход тот же: 

¶ Экран внутри чаши стадиона (даже при открытой крыше), обращённый к трибунам, ʥʝ 

ʷʚʣʷʝʪʩʷ ʥʘʨʫʞʥʦʡ ʨʝʢʣʘʤʦʡ, если доступ на трибуны возможен только по билетам. 

Аудитория в этом случае определена (это зрители конкретного события), а не случайные 

прохожие. 

¶ Исключение — экран, размещённый на внешнем фасаде стадиона и транслирующий 

изображение на прилегающую улицу или площадь, доступную любому человеку. Такая 



конструкция отвечает признакам наружной рекламы и подлежит согласованию с местной 

администрацией. 

Судебная практика подтверждает эту логику: видеоэкраны на аренах, ориентированные на 

трибуны, не образуют состава правонарушения по ст. 14.37 КоАП РФ, поскольку нет 

главного признака наружной рекламы — распространения информации среди 

неопределённого круга лиц за пределами контролируемой территории. 

LED-панели на открытой веранде кафе: от чего зависит квалификация 

 

Решение зависит от фактических обстоятельств: 

ɺʘʨʠʘʥʪ ɸ: ʵʢʨʘʥ ʚʠʜʷʪ ʪʦʣʴʢʦ ʧʦʩʝʪʠʪʝʣʠ ʚʝʨʘʥʜʳ. 
Если веранда фактически является продолжением зала (огорожена забором, цветочницами 

и т. п.) и доступ на неё связан с заказом услуг кафе, реклама ʥʝ ʧʨʠʟʥʘʸʪʩʷ ʥʘʨʫʞʥʦʡ. 

Даже при открытом расположении такая площадка считается частью внутреннего 

пространства заведения. 

ɺʘʨʠʘʥʪ ɹ: ʵʢʨʘʥ ʟʘʤʝʪʝʥ ʩ ʫʣʠʮʳ ʠʣʠ ʪʨʦʪʫʘʨʘ. 
Если изображение доступно прохожим, не являющимся клиентами кафе, велика 

вероятность, что рекламу сочтут наружной. В этом случае необходимо: 

¶ получить разрешение от органа местного самоуправления на установку и эксплуатацию 

конструкции; 

¶ согласовать размещение с собственником здания или земельного участка; 

¶ учитывать утверждённую муниципалитетом схему размещения рекламных конструкций. 

ɺʘʨʠʘʥʪ ɺ: ʚʨʝʤʝʥʥʘʷ ʫʩʪʘʥʦʚʢʘ ʜʣʷ ʨʘʟʦʚʦʛʦ ʤʝʨʦʧʨʠʷʪʠʷ. 
По этому вопросу судебная практика не единообразна. Одни суды делают акцент на 

критерии «стабильности размещения» и не относят к наружной рекламе кратковременные 

конструкции (например, установленные на один день). Другие суды и разъяснения ФАС 

подчёркивают, что решающим фактором является адресация неопределённому кругу лиц: 

даже кратковременная демонстрация, видимая с общественной территории, может быть 

признана наружной рекламой. 

 

Как снизить риски: практические советы 

Чтобы минимизировать вероятность претензий, стоит: 

¶ ʆʮʝʥʠʪʴ ʟʦʥʫ ʚʠʜʠʤʦʩʪʠ ʵʢʨʘʥʘ. Зафиксируйте, видна ли реклама с территорий общего 

пользования (можно использовать фотофиксацию, замеры, акт осмотра). 

¶ ʇʨʦʘʥʘʣʠʟʠʨʦʚʘʪʴ ʩʪʘʪʫʩ ʧʣʦʱʘʜʢʠ. Выясните, огорожена ли веранда, на каком 

основании используется территория (аренда, собственность), требуется ли для доступа 

оплата или заказ услуг. 

¶ ʇʨʠ ʥʝʦʜʥʦʟʥʘʯʥʦʩʪʠ ð ʦʙʨʘʪʠʪʴʩʷ ʟʘ ʩʦʛʣʘʩʦʚʘʥʠʝʤ. Подача заявления на установку 

рекламной конструкции позволяет получить официальную позицию уполномоченного 

органа и тем самым снизить риски. 

¶ ɼʦʢʫʤʝʥʪʘʣʴʥʦ ʧʦʜʪʚʝʨʜʠʪʴ ʦʛʨʘʥʠʯʝʥʥʳʡ ʜʦʩʪʫʧ. Если реклама демонстрируется на 

закрытом мероприятии, сохраняйте подтверждающие документы (положение о 

мероприятии, правила доступа и т. д.). 

Последствия ошибочной квалификации 

Если контролирующие органы (ФАС или местная администрация) признают конструкцию 

наружной рекламой, установленной без разрешения, наступает ответственность по ст. 

14.37 КоАП РФ: 

¶ граждане — штраф 1 000–1 500 руб.; 

¶ должностные лица — 3 000–5 000 руб.; 

¶ юридические лица — 500 000–1 000 000 руб. 

ʉʨʦʢ ʜʘʚʥʦʩʪʠ привлечения к ответственности по статье 14.37 КоАП РФ составляет 1 

год. При этом эксплуатация рекламной конструкции без разрешения или с нарушением 

технических требований считается длящимся правонарушением, и срок давности 

исчисляется с момента его обнаружения. 



Помимо штрафа, орган местного самоуправления может выдать предписание о демонтаже 

конструкции. 

Субъектами ответственности могут быть не только заказчики установки конструкции, но 

и лица, непосредственно выполнившие монтаж конструкции, если они не убедились в 

наличии у заказчика необходимого разрешения. 

Выводы по судебным спорам 

Судебная практика последовательно подтверждает: решающим фактором является не 

форма носителя (экран, панель, вывеска), а цель размещения информации и характер 

конструкции. Если конструкция стационарная и используется для продвижения товаров 

или услуг — к ней применяются правила для наружной рекламы. 

Ключевые нормативные акты: 

¶ Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»: 

¶ ст. 3 — определение рекламы и объекта рекламирования; 

¶ ст. 19 — правила размещения наружной рекламы, требования к установке и эксплуатации 

рекламных конструкций, включая электронные табло и иные средства стабильного 

размещения. 

¶ Постановление Пленума ВАС РФ от 08.10.2012 № 58 — разъяснения по разграничению 

рекламы и обязательной/информационной информации. 

 

ʆʩʥʦʚʘʥʠʷ ʜʣʷ ʦʩʧʘʨʠʚʘʥʠʷ ʧʦʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʷ: отсутствие события правонарушения 

(например, конструкция не является рекламной), наличие действующего разрешения, 

недоказанность факта установки или эксплуатации именно этим лицом, неправильное 

определение субъекта правонарушения, существенные процессуальные нарушения, 

истечение срока давности. 

 

ɸʚʪʦʨ: Афанасьева С.В. (руководитель Управления бухгалтерского и налогового 

консалтинга. Эксперт-консультант в области налогового консультирования, автор 

методических материалов и публикаций по проблемам налогообложения и бухгалтерского 

учёта. Автор руководства по выстраиванию внутреннего контроля на предприятии. 

Приглашённый спикер мероприятий системы «КонсультантПлюс») 

 

ɺʘʞʥʘʷ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʷ* 

Представленная информация отражает действующее законодательство на момент 

публикации. 

Для принятия значимых решений необходимо проверять актуальность норм на текущий 

момент. 

 


